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EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE ILHA DAS
FLORES/SE

X

A
Agente de Contratacao do Municipio de Ilha das Flores/SE

Procedimento Licitatério

Inexigibilidade de Licitacdo N° 14/2026 «--\.-/

PARECER TECNICO N°£1[ 202 p

Ementa: ANALISE
JURIDICA. ADMINISTRATIVO.
LICITACAO E CONTRATOS.
CONTRATACAO DIRETA POR
INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. BASE LEGAL:
ARTIGO 74, INCISO I DA LEI
FEDERAL N° 14.133/2021.
DECRETO MUNICIPAL N°
09/2024. POSSIBILIDADE.
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I- RELATORIO:

Trata-se de consulta formulada, no qual o Excelentissimo Senhor Prefeito
do Municipio de Ilha das Flores, Estado de Sergipe, nos solicita a fim de ser
confeccionado Parecer Juridico acerca de contratacdo direta, por meio de
Inexigibilidade de Licitagdo, que tem como objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE LIVROS PARA A EDUCAGAO INFANTIL,
FUNDAMENTAL E EJA, visando atender as necessidades do municipio de Ilha das
Flores/SE, com base no art. 74, inciso I, da Lei 14.133/2021 e com amparo no
art. 37, inciso XXI da Constituigdo Federal de 1988, QUE FAZEM ENTRE SI A
PREFEITURA MUNICIPAL DE ILHA DAS FLORES E A EMPRESA M VERAS
DISTRIBUIDORA DE LIVROS DIDATICOS LTDA EPP.

A principio ressalta-se que esta andlise se prende aos aspectos meramente
juridicos, visto ser este tema sobre o qual essa subscritora detém competéncia
para opinar.

Foram encaminhados os seguintes documentos para analisar:

1) DFD - Documento de Formalizagao de Demanda;

2) ETP — Estudo Técnico Preliminar;

3) Proposta de pregos para fornecimento de livros para educacdo
infantil;

4) Termo de Autenticidade;

5) Documentos, certiddes negativas e declaragdes da empresa;

6) Contrato de Organizacdo da Empresa;

7) Contrato Comercial de Distribuicdo;

8) Contrato de Cessdo de Direitos Autorais;

9) Atestado de Capacidade Técnica;

10) Copias de Inexigibilidade em outros municipios que a empresa
participou;

11) Oficio encaminhando para abertura de processo de Inexigibilidade;
12) Justificativa de Inexigibilidade de Licitacdo;

13) Copia do Contrato n° 45/2026;

14) Minuta do Contrato;

15) Solicitagdo de Parecer Juridico

E 0 breve relatério.
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II - DA FUNDAMENTACAO LEGAL:

Vem ao exame desta Assessoria Juridica a consulta sobre a regularidade
do certame na modalidade de Inexigibilidade, levado a feito tendo como objeto
os itens discriminados no relatorio.

De inicio, convém destacar que compete a esta Assessoria Juridica, prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em
aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos
administrativos, que estdo reservados a esfera discriciondria do administrador
publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

Além disso, o parecer juridico tem carater meramente opinativo, conforme
precedentes fixados pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de
Justica - STJ, ndo vinculando a decisdo do Chefe do Poder Legislativo, cabendo a
este a decisdo sobre a conveniéncia e oportunidade da contratacao.

O principio da licitagdo significa que essas contratacdes ficam sujeitas,
como regra, ao procedimento de selecao de propostas mais vantajosas para a
Administragao Publica. Constitui um principio instrumental de realizacao dos
principios da moralidade administrativa e do tratamento isondmico dos eventuais
contratantes com o Poder Publico. E hoje um principio constitucional, nos precisos
termos do art. 37, XXI, da Constituicdo.

Dito isso, cumpre pontuar que a contratacdo de servigos pela
Administracdo Publica deve pautar-se na conveniéncia, oportunidade,
atendimento ao interesse publico e na disponibilidade de recursos, além de
observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, economicidade, dentre outros.

O art. 37, XXI, como nele se |&, alberga o principio, ressalvados os casos
especificados na legislagdo. O texto é importante, porque, ao mesmo tempo em
que firma o principio da licitagdo, prevé a possibilidade legal de excegoes, ou seja,
autoriza que a legislagdo especifique casos para os quais o principio fica afastado,
como sao as hipoteses de dispensa e de inexigibilidade de licitacdo.

Se o principio € constitucional, a excecdo a ele, para ser valida, tem gue
ter também previsdo constitucional. Essa cldusula excepcional é que da
fundamento constitucional as hipéteses previstas em lei (Lei 14.133/2021), de
licitagao dispensada, de licitagdo dispensavel e as de inexigibilidade de licitacao.
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Feitas tais consideragoes, vale ressaltar que, de acordo com o quanto
disposto no artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal, a regra no servigo publico €
a contratagao de obras, servigos, compras e alienacoes, mediante processo de
licitacdo publica, que:

"assegure igualdade de condicoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as
condic¢oes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e economica
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.”

As excegOes, por sua vez, segundo o referido artigo, deverdo estar
expressamente previstas em Lei. Sendo assim, o Legislador infraconstitucional,
ao editar a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei no 14.133/2021),
enumerou, nos artigos 74 e 75, as hipdteses de inexigibilidade de licitagdo e de
dispensa, respectivamente.

Diz o art. 74, I, da Lei no 14.133/2021, in verbis:

“Art. 74 - E inexigivel a licitacio quando
invidvel a competicdo, em especial nos casos
de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos
ou de géneros ou contratacdo de servicos que
sO0 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial
exclusivos;

(..)"

No que se refere as hipdteses de contratacdo direta, a Professora Maria
Sylvia Zanella Di Pietro |, esclarece que:
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“(...) na dispensa, ha possibilidade de
competicao que justifique a licitacdo; de modo
que a lei faculta a dispensa, que ficaria
inserida na competéncia discriciondria da
Administracdo. Nos casos de inexigibilidade,
nao ha possibilidade de competicdo, porque sé
existe um objeto ou uma pessoa que atenda as
necessidades da Administracdo; a licitacio é,
portanto, inviavel. " (Destacamos).

Nesse contexto, insta registrar que a Lei no 14.133/2021, em seu artigo
74, I, autoriza a contratacdo direta, por inexigibilidade, para aquisicdo de
materiais que sejam fornecidos por empresa ou representante comercial
exclusivos, como no caso dos presentes autos.

Porém, ndo obstante tal permissdo, cabe ao Poder Publico, mesmo nesses
casos, a realizagao de procedimento prévio, com atendimento as formalidades
necessarias para que figue demonstrado, de forma inequivoca, a inviabilidade de
competicao.

Repise-se que, para que se caracterize a situacdo de inexigibilidade
descrita no supracitado regramento legal, é necessaria a configuracdo, no caso
concreto, do requisito de admissibilidade expressamente previsto no caput do
artigo 74, qual seja, a inviabilidade de competicdo, que, em tais situacoes,
somente se perfaz, através da presenca do pressuposto de produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos.

Assinale-se, porgque necessario, que a inviabilidade de disputa decorre
tanto da auséncia de pluralidade de concorrentes quanto da peculiaridade da
atividade a ser executada pelo particular.

Percebe-se, pois, que a inviabilidade de competicdo decorre de
circunstancias extranormativas, caracteristica esta inerente a inexigibilidade de
licitagdo. De tal maneira, tem-se que as situacdes que ensejam tal espécie
excludente do certame licitatério ndo se exaurem naquelas previstas na Lei
14.133/2021, os quais tratam de hipéteses meramente exemplificativas.

Isso porque, analisando os documentos acostados, bem como a 'vida'
pregressa da empresa, constata-se que outra conclusio n3o se chega sendo a
que perfilhe pelo entendimento de que o servico oferecido é de mera
exclusividade.
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In casu, a interessada, segundo 0s documentos demonstrados, i@ obteve
contratos com outras pessoas juridicas de direito publico, ocasido em que se fez
clarividente a satisfacdo dos seus usudrios com o servico oferecido.

De mais a mais, de notar que os documentos colacionados pela pessoa
juridica espelham a sua regularidade juridica, técnica e fiscal, inexistindo, nesta
senda, motivos ou vicios que ensejem a rejeicdo da pretensdo a contratacdo
almejada.

Logo, considerando a Administragdo que o servico a ser contratado é
singular, nos termos acima postos, poderd escolher, de forma discricionaria - e
devidamente justificada -, a empresa/produtor para presta-lo, fazendo-o em
razao de sua notdria exclusividade que nele deposita.

A justificativa da contratagdo almejada encontra-se presente na
documentagdo apresentada pela empresa, bem como manifestagdo do Agente de
Contratacao.

Para tanto, pontue-se, mais uma vez, que, para que a Administracdo
contrate diretamente, por inexigibilidade, deve ficar adequadamente
demonstrada.

Resta definida, dessa forma, a possibilidade técnica da presente
inexigibilidade de licitagdo e perfeita adequacdo da proposta.

Assim, preenchidos os requisitos elencados nos dispositivos epigrafados, é
de ser acolhida a contratagao.

Eo parecer, ora submetido a douta apreciacdo de Vossa Senhoria para
deliberagdo sobre a conveniéncia e oportunidade da contratacao.

III - DA CONCLUSAO

Ante o explicitado, opina esta Assessoria Juridica pela pertinéncia juridica
da Minuta do Contrato, mediante Inexigibilidade de Licitacdo, desde que
preenchidos os requisitos ali presentes na Nova Lei de Licitagbes e Contratos,
conforme demonstrado alhures, devendo esta ser publicada nos termos das
disposigdes legais.
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E 0 entendimento, salvo melhor juizo.
E o PARECER.
A Superior Consideracao.

Ilha das Flores/SE, 20 de fevereiro de 2026.

ALEXANDRO DIAS JUCHUM
OAB/SE 672-A
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