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EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO DO MUNICIPIO DE \ S

FLORES/SE

ORIGEM: Secretaria Municipal de Administracio
INTERESSADA: Prefeitura Municipal de Ilha das Flores/SE

ASSUNTO: Inexigibilidade de licitacio para contratacdo de empresa especializada
para a prestacao de servicos de Assessoria e Consultoria juridica em Licitacdes e
Contratos & Prefeitura Municipal de Ilha das Flores/SE.

Ementa: ANALISE JURIDICA.
ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. CONTRATAGCAO DE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA
EM LICITACOES E CONTRATOS.
VIABILIDADE JURIDICA DA CONTRATACAO
DIRETA. ART. 74, INC. III, "C", DA LEI
FEDERAL N.° 14.133/2021. POSSIBILIDADE.

I. CONSIDERACOES INICIAIS

Trata-se de solicitagio de parecer a respeito da possibilidade legal de contratacéo
por inexigibilidade de licitagdo de empresa especializada para a prestacio de servigos
de Assessoria e Consultoria juridica em Licitagées e Contratos a Prefeitura Municipal
de Ilha das Flores/SE, conforme documentagdo acostada aos autos do Processo
Administrativo n° 33/2026.

II - DA ANALISE JURIDICA SOBRE A CONSULTA

Passa-se, entdo, a andlise juridica do pedido, exarando-se o presente parecer.

Inicialmente, depreende-se da minuta e documentac¢do anexadas aos autos a
pretensdo da Prefeitura Municipal de Ilha das Flores/SE de contratagdo da empresa

CLECIA REIS — SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrita no CNPJ n°
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27.371.716/0001-51, enquadrando na descri¢do de servigos técnicos ecializadoggde
Assessoria e Consultoria juridica em Licitacdes e Contratos a municipihdade] com
atribui¢des que abrangem a instrucgéo processual de licitagGes e contratacdes diretas.

Verificando a documentacdo apresentada, vislumbramos a possibilidade de
contratacao na modalidade de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, por entender que
o caso em tela estd amparado no artigo 74, inciso III, letra "c¢", da Lei n. 14.133/2021,
in verbis:

"Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicao,
em especial nos casos de: (...) III — contratacdo dos seguintes
Servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notéria especializacio, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgacdo: (...) ¢) assessorias
ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias."

Acerca da relacio entre notéria especializacdo e o servico que é pretendido,
sumulou o Tribunal de Contas da Unido, no Enunciado n° 39, que a "notéria
especializacdo s6 tem lugar quando se trata de servi¢o inédito ou incomum, capaz de
exigir na selegdo do executor de confianca, um grau de subjetividade, insusceptivel de
ser medido pelos critérios objetivos de qualifica¢do inerentes ao processo de licitacdo."

Servigos Técnicos especializados sio aqueles de conhecimento pouco difundido,
consoante se infere das liges de Hely Lopes Meirelles, com lapidar clareza assevera
que: "Servigos técnicos profissionais sdo todos aqueles que exigem habilitacdo legal
para sua execugdo. Essa habilitacao varia desde o simples registro do profissional ou
firma na reparticio administrativa competente, até o diploma de curso superior
oficialmente reconhecido. O que caracteriza o servigo técnico é a privatividade de sua
execugao por profissional habilitado, seja ele um mero artifice, um técnico de grau
médio ou um diplomado em escola superior."

Ja os servigos técnicos profissionais especializados sdo aqueles que, "além da
habilitacdo técnica e profissional normal, sio realizados por quem se aprofundou nos
estudos, no exercicio da profissdo, na pesquisa clentifica, ou através de cursos de pés-
graduacao ou de estdgios de aperfeicoamento. Sio servigos de alta especializacio e
conhecimentos pouco difundidos entre os demais técnicos da mesma profissdo. Esses
conhecimentos podem ser cientificos ou tecnolégicos, vale dizer, de ciéncia pura ou de
ciéncia aplicada ao desenvolvimento das atividades humanas e as exigéncias do
progresso social e econdmico em todos os seus aspectos."
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A notdria especializagdo para fins de contratacdo pelo Poder* Publico,.~€e
consubstancia no reconhecimento publico da alta capacidade da institui¢do, valendo
esclarecer que a reputacdo ético-profissional é algo que vai além da habilitacéo técnica.
Na verdade, a habilitagdo é mera autorizacéo para o exercicio das suas fungoes, seja
por regimento ou estatuto, ao passo que a notoriedade é a proclamacéio pela sociedade
em geral, quanto ao indiscutivel valor da instituicio na 4rea de atuacao ou
especializacio.

E 0 reconhecimento publico da alta capacidade da instituicdo que determina a
inexigibilidade da contenda licitatéria, sendo da autoridade administrativa a
competeéncia para decretd-la, tomando-se por base o fato da Administracao Publica
necessitar da execugdo de um determinado servico técnico especializado e, optando
para que este servigo seja executado por determinada instituicéo, a qual é atribuida a
notoriedade e inquestiondvel reputacdo ético-profissional na area do servigo
pretendido.

Nesse intento, o pardgrafo 3° do referido art.74 assim dispode:

"§3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo,
considera-se de notdria especializacdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizagéo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato."

Por outro lado, observa-se que foi suprimida a expressao "de natureza singular" do
novo texto legal.

Nesse contexto, em que pese, na inexigibilidade de licitagdo para contratacio de
servigo técnico especializado, com profissionais ou empresas de notéria especializacio,
no ambito da Lei n.14.133/2021, nio se exija mais a singularidade do servigo, o objeto
no qual se pretende contratar é notadamente singular, pois possuem as seguintes
caracteristicas:

* Sao especificos e possuem peculiaridades quanto a4 maneira e o modo de prestacio,
somente podendo ser realizados com confiabilidade por pessoas habilitadas e
capacitadas;

* Apresentam complexidade técnica e devem ser feitos sob encomenda por um terceiro,
devendo este reunir um conjunto de atributos que ndo podem ser mensurados por
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critérios objetivos;
* Nao séo padronizados, bésicos e convencionais.

Nos termos do pardgrafo inico do art. 3-A, da Lei n° 8.906/ 1994, incluido pela Lei

n° 14.039/2020, tem-se que os servicos profissionais de advogado sdo técnicos e
singulares, quando comprovada sua notéria especializacio.

"Art. 3°-A. Os servigos profissionais de advogado sio, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua
notéria especializagdo, nos termos da lei. Pardgrafo unico.
Considera-se notdria especializagdo o profissional ou a
socledade de advogados cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagdes, organizacio, aparelhamento, equipe
técnica ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto
do contrato."

Assim, ndo ha como nos olvidarmos ao fato de que ha singularidade no servico
objeto da contratacdo pretendida, eis que se trata de servigo "diferenciado" em relacéo
ao convencional ou rotineiro do mercado.

No que concerne a documentacéo apresentada pela empresa a ser contratada,
verifica-se dos autos, que a referida apresentou a titulo de documentagdo: CONTRATO
SOCIAL, CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA, CERTIDAO NEGATIVA
DE DEBITOS MUNICIPAIS, CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS ESTADUAIS,
CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS FEDERAIS, CERTIDAO NEGATIVA DE
DEBITOS TRABALHISTAS, CERTIFICADO DE REGULARIDADE DE FGTS,
CERTIDAO NEGATIVA PARA FALENCIA, INSOLVENCIA, RECUPERACAO
JUDICIAL E EXTRAJUDICIAL E CONCORDATA, CURRICULO PROFISSIONAL,
DIPLOMAS DE ESPECIALIZACAO, CERTIFICADOS DE APERFEICOAMENTO,
CONTRATOS E ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA celebrados com outros
Orgaos comprovando a prestacio dos servigos, bem como NOTAS FISCAIS, objeto da
contratagdo. A documentagdo estd especificada no Relatério Circunstanciado de
Pesquisa de Pregos e Justificativa de Valor, as pags. 101 a 264, do Processo
Administrativo n°® 33/2026.

Como sabido, o art. 62 da Lein°® 14.133/21 dispde que para habilitacdo nas licitacgoes
exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, documentacao relativa a: I- habilitacdo
juridica: II- habilitagdo técnica; III - fiscal, social e trabalhista: IV- econbémico-
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financeira; V- cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da )
Federal. o g

Os arts. 62 a 69 da Lei n° 14.133/21 dispde, resumidamente, sobre o conjunto de
informagdes e documentos necessérios e suficientes para demonstrar a capacidade do
licitante de realizar o objeto da licitacio, bem como define as disposigées e condicdes
das exigéncias de todas as documentacdes com vistas a habilitagdo da empresa
licitante.

Considerando que a contratagio de fornecedor por meio de INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO nio é modalidade de licitacdo uma vez ser ela inexigivel, o disposto no
art. 62 da Lei n° 14.133/21 nao lhe compete.

Contudo, apesar das contratages por meio de INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO "em regra" nio necessitarem da apresentacao de toda documentacéo,
conforme rege as consideragdes acima expostas e consubstanciadas pela Lei n°
14.133/21, a Administracéo zelou pela exigéncia.

Assim, no que concerne a documentacio apresentada, vé-se que contempla o
exigido para o caso.

Outrossim, deve o agente ptiblico responsavel conferir a autenticidade e o prazo de
validade de todas as certiddes que a empresa apresentou, embora numa anélise
perfunctoria tal documentagio j4 fora apreciada por esta Assessoria. Apés a analise de
toda a documentacéo, se, de fato, restar inequivoco que as certidoes exigidas por lei sdo
verdadeiras e ainda estdo em plena validade e eficacia, nio restars impeditivo algum
para a contratacgio direta.

Quanto a justificativa da contratacdo, no caso concreto, constam dos autos,
atendendo aos pressupostos legais, conforme documento de formalizagdo de demanda
(pégs. 02 e 03), ETP (p4gs. 033 a 043) e TR (pags. 089 a 099), nio cabendo ao érgio
juridico adentrar o mérito (oportunidade e conveniéncia) das op¢oes do Administrador,
exceto em caso de afronta a preceitos legais. O papel do érgao juridico é recomendar
que tal justificativa seja a mais completa possivel, orientando o érgdo assistido, se for
0 caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforco, na hipétese de ela se revelar insuficiente,
desproporcional ou desarrazoada, de forma a ndo deixar margem para futuros
questionamentos.

A analise da vantajosidade da proposta para a Administra¢do é mais simples de
ser aferida nas contratacdes materializadas apos a deflagracéao de processo licitatério.
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Isto porque serdo analisadas todas as ofertas apresentadas p
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interessados, sendo escolhida a que melhor atende aos interesses do ente contratante.

Diferentemente, na contratacio direta, dada a notéria especializagdo, e que
inviabiliza a competigdo, a comparacio entre os valores cotados nio pode ser fundada
em critérios objetivos. Contudo, deve ser verificada a razoabilidade do preco a ser
desembolsado pela Administracio Publica.

Na hipétese em anidlise, verificam-se elementos suficientes que demonstram que o
valor proposto para a contratacio de assessoria e consultoria juridica em licitacdes e
contratos, junto a Prefeitura Municipal de Ilha das Flores/SE, é compativel com os
pregos praticados em contratacdes similares firmadas pela profissional ou escritério a
ser contratado. Ademais, conforme o detalhamento constante na proposta apresentada,
pags. 113 a 117, os custos da prestacio dos servigos mostram-se razoaveis e condizentes
com a natureza técnica e especializada das atividades a serem desempenhadas.

No que concerne a previsdo de recursos orcamentarios, consta nos autos a
declaracdo de disponibilidade orcamentéria e financeira, nos termos dos art. 72, II e
IV da Lein® 14.133/21, bem como a do art. 16, da Lei Complementar n.° 101/2000, pags.
2617.

Imperativo ressaltar que as razdes que fundamentaram a escolha da empresa
CLECIA REIS - SOCIEDADE IN DIVIDUAL DE ADVOCACIA para a contratacgao por
inexigibilidade foram plenamente atendidas. A empresa demonstra notéria
especializagdo através de curriculo profissional robusto, diplomas de especializacio em
Licitagdes e Contratos e em Governanca e Gestdo em Contratagées e Aquisicdes
Publicas, certificados de aperfeicoamento profissional e atestados de capacidade
técnica comprovando a prestacio de servicos de consultoria juridica em diversos
municipios do Estado de Alagoas. Tal documentagdo, acostada aos autos do Processo
Administrativo n° 33/2026, pags. 113 a 264, evidencia de forma inequivoca que a
contratada possui reputagio ético-profissional indiscutivel, conhecimento aprofundado
em procedimentos licitatérios e experiéncia pratica que a credencia como a escolha
mais adequada para atender as necessidades técnicas especializadas da Prefeitura
Municipal de Ilha das Flores/SE

O termo de minuta de contrato ou instrumento equivalente foi anexado,
estabelecendo com clareza o objeto, as condigoes de execucdo, direitos, obrigacodes e
responsabilidades das partes e penalidades cabiveis, consoante artigos 89 a 95 da Lei
14.133/21, pags. 268 a 278.
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Deste modo, sob o aspecto da andlise juridica e excluidos os aspectds téc S e

juizo de oportunidade e conveniéncia, nio se verifica impeditivos a contra'f‘a@ésgﬁgpﬂ ,
objetiva.

Por fim, importante mencionar, que caso seja autorizada a inexigibilidade por
parte do Prefeito Municipal de IlTha das Flores/SE, deve o setor de contratos promover
a divulgacdo/publicacdo do contrato no Portal Nacional de Contratagoes Publicas
(PNCP) no prazo de 10 (dez) dias, como condi¢io indispensével para a eficacia do
mesmo, para que o ato produza efeitos juridicos.

III - CONCLUSAO

Face ao exposto, esta Assessoria manifesta-se no sentido de opinar pela
POSSIBILIDADE, de contratacio da empresa CLECIA REIS — SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrita no CNPJ n° 27.371.716/0001-51, com vistas
a prestagdo dos servigos acima mencionados por meio de procedimento de
inexigibilidade de licitagdo, (Art. 74, IIL, ¢), da lei 14.133/21).

E o que me parece, salvo melhor juizo!

Ilha das Flores/SE, 09 de abril de 2026.
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